UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
XA NGUYEN NGHIEM Doc 1ap-Tu do-Hanh phic

S6 243/BC-UBND Xa Nguyén Nghiém, ngay 28 thang 11 nam 2025

‘ BAO CAO o
Ve viéc danh gia tinh hinh trién khai thuc hién Nghi Quyét so
02/2022/NQ-HDND ngay 13/4/2022 cia HDND tinh

Kinh gui: S& Tai chinh Quang Ngai.

Thyc hign Cong van s6 4365/STC-QLNS ngay 25/1 1/2025 cua S¢ Tai
chinh vé viéc danh gia tinh hinh trién khai thyc hién Nghi Quyét s6 02/2022/NQ-
HDND ngay 13/4/2022 ctia HDND tinh.

, Uy ban nhan dan Xa Nguyén Nghiém bao cio két qua thuc hién Nghi quyét
s0 02/2022/NQ-HDND ngay 13/4/2022 ctia HDND tinh Quang Ngai, nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN TONG KET

1. B6i canh trong nuwéc va quoc té lién quan dén cac chinh sach, du
thao.

Trong thoi gian qua, tinh hinh kinh t& — xa hoi c¢6 nhiéu bién dong; cac chi
truong, chinh sach cua Trung wong va cua tinh duoc dleu chinh cho phu hop voi
thuc tién phat trién. Nhing yéu t6 nay co tac dong truc tiép dén viéce trién khai, to
chtre thye hién quy dinh v€ viéc thuong vuot thu so vo1 dy toan tir cac khoan thu
phan chia gitra cac cap ngan sach & dia phuong.

2. Qua trinh thwe hién tong két.

Hang ndm, UBND x4 Iap phuong an su dung ngudn ting thu, bao cao Hoi
dong nhan dan cing cap xem xét, quyét dinh dé dau tu, sira chita cic hang muc
cong trinh va tra ng dong xay dung co ban trén dia ban.

Il. KET QUA THUC HIEN

1. Cong tac chi dao, diéu hanh viéc thi hanh vin ban quy pham phap
luat.

- Pon vi da chi dao trién khai thuc hién Nghi quyét so 02/2022/NQ-HBND
ngay 13/4/2022 cia HDND tinh Quang Ngai Quy dinh vé viéc thudng vuot thu
so vOi dy toan tur cac khoan thu phan chia gitra cac cap ngan sach ¢ dia phuong
nam 2022 va thoi ky 6n dinh ngéan sdch nam 2022 - 2025.

- Phan cépg nhiém vu cho cac bd phéan; t6 chirc tuyén truyén, quan triét noi
dung van ban dén can bg, cong chirc.

- Cong tac phdi hop gitta cac don vi co ban chit ché, kip thoi.

2. Két qua thi hanh van ban quy pham phap luit, danh gia wu diém,
bat cap, han che.



2.1. Uu diém

- Tao dong luc vuot thu: Co c,hé' thuong dﬁ‘khuyé'n khich dia phuong tich
cuc khai thac nguon thu va chong that thu, gép phan tang thu ngan sach chung.

- Chu d6ng ngudn lyc: Cip ngin sach duge thuong co thém ngudn lyc tai
chinh b6 sung ngoai du toan, giup chu dong hon trong viéc thuc hién cac nhi¢m
vu kinh t€ - xa hoi quan trong, dac biét 1a dau tu co so ha tang.

- Thuc hién dung quy dinh: Viéc ban hanh va thuc hién co ché thuong vuot
thu 14 tuan thu theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc va cac van ban hudng
dan cua Trung uong.

- Minh bach, céng bang: Nghi quyét di quy dinh rd rang Vé: ty 1¢ va phuong
thure chia sé ngudn vuot thu, ddm bao tinh minh bach va cong bang gitra cac cap
ngan sach.

2.2. Bdt cdp va Han ché

- Phy thudc vao yéu t6 khach quan: Két qua vuot thu c6 thé chiu anh hudng
16n tir sy tang trudng kinh t€ (gia ca, san xuat, tiéu thy) va chinh sach thué ctua
Trung vwong, khong hoan toan do n6 luc quan 1y ctua dia phuong.

- Nguy co thiéu bén vitng: Néu chi tip trung vao vuot thu tir cac nguon thu
hién tai ma thiéu céac giai phap tao ngudn thu mai va bén ving (nhw thu hut dau
tu, phat trién san xuat kinh doanh), thi hiéu qua, dong luc vuot thu 1au dai s€ han
ché.

- Chénh léch giita céc dia phuong: Céc dia phuong ¢6 tiém lyc kinh t& 1on
hgn, c’(') nhi¢u ngudn thu‘lén (;ghu’ KC]\], dy dn lon) s€ c6 co hdi vuot thu cao hon,
dan dén sy chénh Iéch vé nguon luc bod sung gifra cac dia phuong.

- Han ché vé muc dich str dung: Theo quy dinh, ngudn thuéng vuot thu chu
yéu dugc wu tién bd tri cho chi dau tu phat trién. Tuy nhién, d6i voi cac xa cd quy
moé nho nhu X3 Nguyén Nghiém, sd vuot thu rat thap, khong du dé thuc hién cac
nhiém vu chi dau tu von can kinh phi 16n. Do vy, ngudn thuong vuot thu kho
phat huy hi€u qua, trong khi dia phuong lai ¢6 nhiing nhu cau chi cap thiét khac
(nhu chi sy nghiép, an sinh xa héi) can dugc giai quyét kip thoi.

3. Khé khiin, vir6ng mac va nguyén nhén.
3.1. Khé khan, vieong mdc

- Cham tré trong phan bd: Viéc xac dinh sd thu ngan sach nha nude va sb
vuot thu chinh thirc thuong phai cho két qua kiém toan hodc thAm dinh quyét toan
ngan sach cubi nam va dau nam sau. Dan dén, kinh phi thuong dugc phan b
cham hon so v&i nhu cau str dung thuc té ctia cac cip ngan sach.

- Khoé théng nhét sd lidu: Mot s6 khoan thu chua c6 hudng dan chi tiét vé
viéc c6 duogc tinh thudng hay khong nén gitra cac co quan ¢ thé co sy khac nhau
trong cach hi€u va cach tinh toan, gay kho khan cho vi¢c xac dinh so li¢u vuot
thu.
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- Xac dinh du toan thu: Viéc xay dung du todn thu thiéu sat thuc té (Qua
thdp so véi tiem liec) c6 thé dan dén vuot thu 16n, nhung lai khong phan anh dung
nd lyc quan 1y cua dia phuwong ma chi do yéu t6 khach quan (nhuw gid ca tang dot
bién).

- Kho can ddi chi dau tu: Mic du quy dinh yéu cau uu tién su dung ngudn
thuong vuot thu cho chi dau tu phat trién, nhung tai cip X4, nguon vuot thu thuong
rat thap va khong du dé thuc hi¢n cac nhiém vu dau tu von can kinh phi 16n. Trong
khi d6, dia phuong lai c6 nhu cau cap thiét nhu tra no xay dung co ban hoac cac
khoan chi khac theo quy dinh, dan dén kho khin trong viéc can doi va tuan thu co
cau chi.

- Rang budc quy trinh dau tw: Mic du c6 ngudn thuéng vuot thu, nhung
viéc st dung ngudn nay cho dau tu phat trién phai tuan thu diy du quy trinh dau
tu cong theo quy dinh (Idp chii truong ddu tw, ldp bdo cdo kinh té — ky thudt, tham
dinh, phé duyét, ddu thau...). Quy trinh ny thuong kéo dai va doi hoi ho so k¥
thuét, dan dén cham tré trong viéc trién khai dyu an. Ddi vai cép xa, viéc thuc hién
cac thu tuc trén cang khé khin do han ché vé nhan luc chuyén mén va kinh
nghiém, 1am giam tinh kip thoi va hiéu qua cia viéc sir dung ngudn thudng vuot
thu.

- Phan b6 khong dong déu giira cac dia phuong: Cac don vi c6 quy m6 thu
lon s€ dugc huong mure thuong vugt thu cao hon, dan dén chénh léch dang ké vé
nguon lyc tai chinh gitra cac dia phuong. Trong khi do, cac xa co diéu kién kinh
té kho khan du da nd luc trong quan ly thu nhung Van gip han ché vé nguon
thuong, gdy kho khin trong can dbi ngan sach va bd tri vén cho dau tu phat trién.

3.2. Nguyén nhan

- Bién dong kinh té — x4 hoi: Gia ca hang hoa, vat liéu xay dung va chi phi
dau vao bién dong manh 1am phat sinh chénh léch gitta s6 thu thuc hién va dy
toan (ddc biét la thué VAT, thu tir hoat dong san xudt kinh doanh). Diéu nay khién
viéc danh gia ding nd luc vuot thu cua dia phuong gip kho khin, d& din dén vuot
thu hoac hut thu mang tinh khach quan, khong phan dnh chinh xac hi¢u qua quan
ly thu.

- Tac dong tur chinh sach thué cia Trung wong: Viéc Chinh phu ban hanh
cac chinh sach mién, ~giam, gia han thué dé hd trg doanh nghiép tung thot diém da
lam thay d6i dang ké nguon thu ngan sach dia phuong. Cac yéu t6 diéu chinh tir
Trung wong nay khién s thu bién dong manh so v&i1 dy toan ban dau, 1am sai 1éch
danh gia nd lyc vuot thu cia dia phuong.

- Quy trinh quan 1y ngan sach: Cong tac quyét toan ngan sach phai qua
nhiéu budc tong hop, ddi chiéu tir xa 1én tinh, dan dén viéc x4c dinh s6 thu va so
thuong vuot thu thuong bi chdm. Piéu ndy 1am anh hudng dén tién do phan bo,
str dung nguon thudng va gay kho khan trong viéc chii dong xay dung ké hoach
chi.
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- Han ché trong cong tac quan ly va str dung von tai dia phuong: O mot sd
thoi diém, viée bd tri vén dau tu co the con dan trai hodc chua gan vai thur ty uu
tién, dan dén hiéu qua st dung ngudn thudng vuot thu chua cao. Didu nay lam
giam tac dong khuyén khich cua chinh sach thuong vuot thu déi véi qua trinh
quan ly thu tai xa.

4. Xac dinh nhirng vin dé¢ méi phat sinh trong thue tién.

- Xu hudng tap trung vao vuot thu hon 1 md rong ngudn thu moi:
Co ché thuong vuot thu c6 tac dung khuyén khich dia phuong ting cuong thu
ngan sach. Tuy nhién, trong thyuc té, cac dia phuwong dé tap trung vao viéc khai
thac toi da céc nguén thu hién hitu dé dat vuot thu, thay vi xay dung chién luoc
phat trién ngudn thu bén viing (nhur thu hit dau tu, mé rong san xudt kinh doanh).
Diéu nay co thé lam gidm dong luc tao nguén thu dai han, dac biét & cac xa co
quy md kinh té nho.

- Bién dong tir cac khoan thu dot bién: M6t s khoan thu vuot du toan xuét
phat tir yéu t6 bat thudng nhu thu tién sir dung dat 16n trong nam, hozc phat sinh
tir mot s6 du 4n dau tu méi di vao hoat dong. Nhiing khoan thu nay thuong khong
mang tinh 13p lai hang nim nhung van dugc tinh vao vuot thu. Viéc nhan thudng
tir cac ngudn thu dot bién lam cho co cAu ngudn luc tai chinh cia dia phuong thiéu
6n dinh va gy kho khan trong lap ké hoach chi dau tu trung han.

- Ap luc giai ngan Von dau tu: Ngudn thuong vuot thu thuong dugce giao
trong giai doan gitra hodc cubi nam ngan sach. Piéu ndy tao ap luc phai trién khai
va giai ngan von dau tu ngay trong nam dé dam bao tudn thu quy dinh. Thuc tién
nay khién mot sb xa co thé roi vao tinh trang phai lva chon du an theo tinh kha
thi tirc thoi, chua gan véi wu tién that su, din dén rai ro vé hiéu qua dau tu va chat
lugng cong trinh.

- Vudng mic trong hach toan va quyét toan: Viéc hach toan, theo ddi, phan
loai va quyét toan ngudn kinh phi thudong vuot thu con gip khé khan do phai cho
van ban huéng dan chi tiét hodc cap nhat tir co quan tai chinh cap trén, can c6
huéng dan théng nhat, chi tiét, kip thoi gitta Kho bac Nha nude va Sé Tai chinh.

5. Nhirng ndi dung khac (néu co).
III. PE XUAT, KIEN NGHI

- Thudng theo dinh mirc: Ngoai ty 18 thuong theo quy dinh, can c6 co ché
thuong thém theo dinh muc (hodc ty 1¢ cao hon) d6i véi dia phuong c6 kha ning
thu ngan sach thép nhung dat ty 1€ vuot thu cao so véi du toan dugc giao, thé hién
su nd luc quan 1y thu.

- S& Tai chinh can chu tri, phéi hop véi Kho bac Nha nudc, Thué tinh xay
dung quy trinh di¢n tur hoa viée tong hop so liéu vuot thu va dé xuét phan bo rut
ngan thot gian tur khi xac dinh vuot thu dén khi nguon von dugc chuyén vé cac
cap ngan sach.
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- UBND tinh cén ban hanh cac van ban huéng dan chi tiét, kip thoi vé quy

trinh thAm dinh, x4c dinh va phan b6 kinh phi thuéng ngay sau khi c6 s liéu quyét
toan so bo.

Trén day la bao cdo cua UBND xa két qua thuc hién Nghi quyét HDND
tinh kinh bao cdo S¢ Tai chinh tong hop./.

Noi nhén: CHU TICH
- Nhu trén;

- CT, cac PCT UBND x&;

- Phong Kinh té X&: PTPsy, CVngan;
- Van phong HDND&UBND x3;

- Luu: VT.

guyén Trung Truc
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